








FUNCIÓN PUBLICA Y LABORALIZACIÓN
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN PUBLICA
Sumario
Presentación: El modelo de función pública como sistema complejo y abierto:











Empleo público y globalización de la economía: Ramón Parada Váz-
quez.
Administración y Función pública: Luciano Parejo Alfonso.
Marco constitucional de la Función pública: punto de partida nece-
sario para alternativas laboralizadoras: Arturo González Quinzá.
El régimen jurídico de los empleados en los sistemas privados de
gestión de los servicios públicos. Aproximación de regímenes en la
Administración General del Estado: Rafael Cátala Polo.
La laborización de la Función pública: del contrato laboral para tra-
bajos manuales al contrato de Alta Dirección: Silvia del Saz.
El recurso al Derecho privado en los sistemas de personal de las Ad-
ministraciones Autonómicas y de las Corporaciones locales: Iñaki La-
sagabaster.
Políticas sectoriales: el personal al servicio de los entes instrumentales, Sa-
nidad, Seguridad Social y personal docente: Alberto Palomar Olmeda.
Reformas en la laboralización de la relación de empleo público en
Italia: aspectos constitucionales y referencia a la normativa más re-
ciente: Alfredo Corpaci.
Reducción y laboralización de la Función pública alemana en el marco
del proceso de privatización de servicios públicos de los años noventa
(en particular, la privatización del control aéreo, los ferrocarriles, el co-












10. La función pública comunitaria como contrapunto a la tendencia la-
boralizadora en Europa: Jesús Ángel Fuentetaja Pastor. 325
Anexo







EL CONSEJO DE ESTADO








1. El Consejo de Estado de las Constituciones de Cádiz y Bayona: Tomás
de la Quadra-Salcedo.
2. El fracaso en España del modelo francés de Consejo de Estado
(1845-1904): Gerardo García Álvarez.
Posición constitucional del Consejo de Estado
1. La caracterización constitucional del Consejo de Estado: Jerónimo
Arozamena Sierra.
2. El ejercicio de potestades normativas y el Consejo de Estado: Ma-
nuel Rebollo Puig.
3. El Consejo de Estado y los derechos e intereses legítimos de los
particulares: Rafael Gómez-Ferrer Morant.
4. La participación de miembros del Consejo de Estado en el Tribunal de
conflictos jurisdiccionales: Femando Sáinz Moreno.
El Consejo de Estado como modelo básico de función consultiva
1. El Consejo de Estado como presunto modelo de los órganos con-
sultivos autonómicos: Francisco López Menudo.
2. Las competencias del Consejo de Estado y los criterios de inferen-
cia de competencias necesarias de los Consejos consultivos autonó-
micos: Antonio Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz.
3. Los principios jurídicos necesarios en la organización y funciona-














REVISTA DE ADMINISTRACIÓN PUBLICA
Director: Eduardo García de Enterría
Secretaria: Carmen Chinchilla Marín
Sumario del número 145
(Enero-abril 1998)
ESTUDIOS:
— J. GONZÁLEZ PÉREZ: La transacción en el Proyecto de Ley de la Jurisdicción
Contendoso-Administrativa.
— R MARTÍN MATEO: Medicina preventiva, economía y Derecho. Un sistema inescindible.
— E. MALARETI GARCÍA: Servidos públicos, funciones públicas, garantías de los dere-
chos de los ciudadanos: perennidad de las necesidades, transformación del contexto.
— A. HUERGO LORA: La motivación de los actos administrativos y la aportación de
nuevos motivos durante el proceso contencioso-administrativo.




— M. FUERTES: Mercado Único de Valores y Comunidades Autónomas (Comenta-
rio a la Sentencia del Tribunal Constitudonal núm. 133/1997, de 16 de julio).
— J. JORDANO FRAGA: El proceso de afírmadón del medio ambiente como interés
público prevalente o la tutela cautelar ambiental efectiva: La suspensión de los
actos administrativos por razón de la protección del medio ambiente en la juris-
prudencia del TS.
— A. MARTÍ DEL MORAL: De nuevo sobre las cuestiones prejudiciales administrati-
vas en los procesos penales (Comentario a la STC 30/1996, de 26 de febrero,
Sala segunda).
— M. TIMÓN HERRERO: La revocación de los actos presuntos desestimatorios.
Comentario a la STS de 30 de enero de 1997 (Ar. 1340).
II. Notas
Contencioso-administrativo
A) En general (T. FONT LLOVET y J. TORNOS MAS).
B) Personal (R. ENTRENA CUESTA).
CRÓNICA ADMINISTRATIVA
BIBLIOGRAFÍA
Precios de suscripción anual
España 6.100 ptas.
Extranjero 8.800 ptas.
Número suelto: España 2.200 ptas.
Número suelto: Extranjero 3.200 ptas.
Suscripciones y números sueltos
CENTRO DE ESTUDIOS POLÍTICOS Y CONSTITUCIONALES
Pza. de la Marina Española, 9
28071 MADRID
autonomies ¡






Especial «La participación de las Comunidades Autónomas en la formación del
Derecho comunitario»
Estudios
La participación de los Lünderen el desarrollo del Derecho comunitario
Hein Schaffer
La participación de los Uinderen la formación de la voluntad estatal (Bunderast)
y la presencia de representantes de los estados federados en las instituciones europeas
Hermann-Josef Blanke
La participación de las regiones italianas en la formación del Derecho comunitario
Cario Desideri
La participación de las instancias regionales en la formación del Derecho comunitario,
después de la reforma de la Constitución belga de 1993
Etienne Cerexhe
Las competencias en materia internacional y la Unión Europea
Pablo Pérez Tremps
Propuestas y aspiraciones de las Comunidades Autónomas sobre la articulación de
mecanismos para garantizar la participación autonómica en la toma de decisiones en
el seno de la Unión Europea
Casimir de Dalmau i Oriol
Estudios
La función consultiva autonómica y su instítucionalización tras la STC 204/1992:
algunas reflexiones a propósito de la Ley del Consejo Consultivo de Galicia
Roberto L. Blanco Valdés
Constitución económica y constitución territorial económica
Enrique García Llovet
La intervención de las Comunidades Autónomas en cuestiones relativas a las Comu-
nidades Europeas a través de la Comisión General de las Comunidades Autónomas
y la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas
Manuel Cienfuegos Mateo
El artículo 149.1.1 de la Constitución española. Aproximación a su contenido y a su
aplicación
M. Dolors Telia i Albareda
Actividad normativa, jurisprudencial y consultiva
1. Instituciones del Estado
1.1. Actividad legislativa estatal
1.2. Administración del Estado
1.3. Tribunal Constitucional
2. Cataluña
2.1. Actividad legislativa del Parlamento de Cataluña




Autonómicas 1995: formación de gobiernos tras las elecciones del vuelco
Miguel Revenga Sánchez y M. Paz Sánchez Manzano
Estructuración y problemas del federalismo en México
Miguel Carbonell Sánchez
Recensiones y noticias de revistas
Correspondencia y suscripciones: Escuela de Administración Pública de Cataluña
Avda. de Pearson, 28,08034 Barcelona
Tel. (93) 402 40 40
Fax (93) 402 40 05
REVISTA VASCAHerri-Arduralaritzazko
Euskal




Álvarez Rubio, J.J.: La actual configuración de los presupuestos
generales del sistema español de Derecho interregional 9
Arratíbel Arrendó, J.: Eusko Jaurtaritzako aurrekontuaren finant-
zaketa: 1997-2001 artean Foru Aldundiek egin beharreko ekarpe-
nenaraudia 43
Fortes González, A.I.: Los procedimientos para la determinación
de la responsabilidad patrimonial de las Adminsitraciones Públi-
c a s M
Fossas, E. y Woehrillng, J.: El referéndum sobre la soberanía de
Quebec y el futuro constitucional de Canadá: federalismo, asime-
tría, soberanía 131
Gambino, S. y Moschella, G.: Democracia de los partidos y de-
mocracia en los partidos: las oportunidades de las elecciones prima-
rias
García Herrera, M.A.: Participación, valores y derecho en el sis-
tema educativo 155
Jurisprudencia
Barata i Mir, J.: Secretos oficiales y jurisdicción: Crónica y análi-
sis de un largo recorrido. De la sentencia del Tribunal de Conflic-
tos de Jurisdicción de 14 de diciembre de 1995 a las sentencias





ABUZTUA 1997 MAYOAGOSTO 48
ADMINISTRACIÓN DE ANDALUCÍA





La Ley de Protección Ambiental de Andalucía:
El sistema autonómico de prevención ambiental
Eduardo Hinojosa Martínez
La cláusula de la garantía de la igualdad básica y la competencia
sancionadora de las Comunidades Autónomas
José Miguel Escribano Zafra
La Mención "otros usos de interés social" del artículo 280.1




¿Resurgimiento de enclaves privados en las costas? La posibilidad de pervivencia
de los enclaves privados tras la Ley 22/88, de 10 de julio, de Costas.
(A propósito de la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de junio de 1996)
Notas de Jurisprudencia
CRÓNICA PARLAMENTARIA
La participación del Parlamento de Andalucía
ante el Tribunal Constitucional
DOCUMENTOS
Comentarios al Anteproyecto de Ley de Ordenación y
Coordinación de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de
viajeros en Andalucía
RESEÑA LEGISLATIVA
NOTICIAS DE LA ADMINISTRACIÓN AUTONÓMICA
INFORMES: La adaptación de las entidades locales autónomas.
CRÓNICA DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA: El Pacto Au-
tonómico de Antequera. Un ejemplo político de la Transición
BIBLIOGRAFÍA
UNIVERSIDAD DE SEVILLA











JOAN PERE LÓPEZ PULIDO
JUAN A. CÁMPORA GAMARRA
JUAN FERNANDO DURAN ALBA
PEDRO IBÁÑEZ BUIL
PEDRO A. MARTÍN PÉREZ
Responsabilidad patrimonial de autoridades y funcionarios
Levantamiento del velo y derecho administrativo privado
en el ámbito de la Administración Local
El gerente municipal. Una aproximación al cambio en la
acción de Gobierno y la gestión pública
Revisión estructural del dominio público local
Aproximación al régimen jurídico de la acumulación de
•mandatos en el ordenamiento jurídico español: una
perspectiva desde el ámbito local
Los convenios entre Comunidades Autónomas
El municipio como agente dinamizador del desarrollo
económico y social
II. Crónicas
• ISABEL MELUS GIL
ADRIANA DE RUITER
Comentario a la supresión de los gobernadores civiles
por la Ley de organización y funcionamiento de la
Administración General del Estado (LOFAGE)
El ruido en la ciudad neerlandesa
III. Jurisprudencia
JOSÉ ANTONIO GARCÍA DE COCA
MARÍA PARDO ÁLVAREZ
ARMANDO SALVADOR SANCHO
El conflicto territorial de traslado en el transporte
fúnebre: comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo
de 17 de junio de 1997
Reflexiones críticas en torno a la STC 61/1997, de 20 de
marzo, sobre la Ley del Suelo de 1992 (Cuestiones
pendientes de resolución y problemas derivados de la
interpretación del TC sobre la cláusula de supletoriedad
del Derecho estatal)
Competencias estatales, autonómicas y locales en las
políticas de medio ambiente
IV. Reseñas de Legislación y Jurisprudencia
FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ
GONZÁLEZ
Reseña de sentencias del Tribunal Constitucional sobre la
Administración Local y Autonómica que aparecen
publicadas en el BOE durante el primer semestre de 1997
V. Recensiones
VI. Sumarios de otras Revistas
• o
